PREDLOG

ZAKON

O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEDPU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | VLADE CRNE GORE O
OTVARANJU ZAJEDNICKOG GRANICNOG
PRELAZA GRANICE (REPUBLIKA SRBIJA) —
CEMERNO (CRNA GORA) ZA MEDUNARODNI
DRUMSKI PUTNICKI SAOBRACAJ

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o
otvaranju zajedniékog graniénog prelaza Granice (Republika Srbija) — Cemerno
(Crna Gora) za medunarodni drumski putnicki saobraéaj, potpisan u Beogradu, dana
1. avgusta 2018. godine, u originalu na srpskom i crnogorskom jeziku.

Clan 2.

Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM

izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore 0 otvaranju
zajedni¢kog graniénog prelaza Granice (Republika Srbija) — Cemerno (Crna
Gora) za medunarodni drumski putni¢ki saobracaj

Vlada Republike Srbije i Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: ,strane”),

polazeci od prijateljskin i dobrosusedskih odnosa i saradnje izmedu dve
drzave,

imajuéi u vidu realne moguénosti za dalje jaCanje i unapredenje uzajamno
korisne i ravnopravne dugoro¢ne saradnje izmedu dve drzave, kao i njihovu Zelju da
stvore najpogodnije uslove za razvoj takve saradnje,

primenjuju¢i odluke o poboljanju regionalne i evropske saobracéajne
infrastrukture, kao i zakonodavstvo i standarde Evropske unije, Uredbu (EU)
2016/399 Evropskog Parlamenta i Vec¢a od 9. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o

pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica, u delu koji se odnosi na
grani¢ne prelaze i kontrolu prelaska drzavne granice,

u zelji da unaprede kretanje gradana i promet roba izmedu dve drzave i
olakSaju saobracaj preko zajednicke drzavne granice,

sporazumele su se o slede¢em:
Saobracaj ljudi i promet roba preko drzavne granice
Clan 1.

Saobracaj ljudi i promet roba preko drzavne granice izmedu Republike Srbije i
Crne Gore dozvoljen je samo na grani¢nim prelazima za medunarodni i pogranicni
saobracaj ili drugim mestima odredenim sporazumima izmedu strana.

Strane ¢ée adekvatnim sredstvima i odgovaraju¢om kontrolom zatvoriti sve
lokacije koje nisu obuhvacene stavom 1. ovog Clana, o ¢emu ¢&e, blagovremeno,
obavestiti svoje gradane.

Odredivanje zajedni¢kog grani¢énog prelaza
Clan 2.

Strane na zajednickoj drzavnoj granici odreduju zajednicki graniCni prelaz za
medunarodni drumski putni¢ki saobracaj Granice (Republika Srbija) — Cemerno
(Crna Gora), (u daljem tekstu: ZGP).

ZGP ¢e biti izgraden na teritoriji Crne Gore, u mestu zvanom ,Cemerno”, na
putnom pravcu Priboj — Pljevlja.

Lokaciju ZGP i njegove tehni¢ke parametre odredice MeSovita komisija.

ZGP pocinje da funkcioniSe nakon ispunjenja uslova za nesmetano
funkcionisanje granic¢nih sluzbi strana.

ZGP za medunarodni drumski putni¢ki saobrac¢aj otvoren je 24 sata dnevno,
za saobracaj putnika.
Zajednicki grani¢ni prelaz
Clan 3.

Zajednicki grani¢ni prelaz je grani¢ni prelaz na kojem sluzbe strana, jedna
nakon druge vrSe ulazne i izlazne kontrole jednim zaustavljanjem, uskladivanjem
procedura, u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom i ovim bilateralnim
sporazumom, u cillu brzeg saobrataja preko zajedni¢ke drZzavne granice,



pojednostavljenja grani¢nih procedura, racionalnijeg korid¢enja resursa i uspes$nije
saradnje sluzbi.

Protokol za sprovodenje Sporazuma
Clan 4.

Strane su saglasne da, u skladu sa ovim Sporazumom, potpidu protokol o
njegovoj implementaciji u kojem ¢e biti utvrdene procedure sprovodenja zajedniCke
grani¢ne kontrole, tehnicka i finansijska pitanja u vezi izgradnje i funkcionisanja ZGP-
a, i to:

Protokol izmedu Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije i
Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore o sprovodenju zajedniCke granicne
kontrole i pla¢anju tro8kova nastalih u radu na ZGP Granice — Cemerno.

MesSovita komisija
Clan 5.

Za pracenje sprovodenja odredaba ovog sporazuma i sporazuma o ostalim
graniénim prelazima i regulisanja rezima pograniénog saobracaja obrazuje se
jedinstvena MeSovita komisija, u &iji sastav ¢e svaka strana imenovati predsednika
svog dela Komisije i jo§ Cetiri Clana, te njihove zamenike (u daljem tekstu: MeSovita
komisija).

Poslovi i nacin rada MeSovite komisije uredi¢e se Poslovnikom. Poslovnik ¢e
biti usvojen na prvom sastanku MeSovite komisije, koja ¢e se odrzati u roku od 60
dana od dana pocetka primene ovog sporazuma.

O imenovanju i izmenama predsednika svog dela MeSovite komisije, strane
¢e se medusobno obavestavati diplomatskim putem, a o izmenama c¢lanova
MeSovite komisije predsednici komisija ¢e se obavestavati razmenom pisama.

Zadatak MeSovite komisije za potrebe ovog sporazuma je da uskladuje rad
nadleznih organa u re$avanju prostornih, tehnickih i drugih pitanja vezanih za
grani¢ne prelaze, i to:

» prati i analizira stepen frekventnosti grani¢nih prelaza i predlaze mere i
radnje za brzi protok ljudi i roba;

» predlaze otvaranje, zatvaranje ili promenu broja i vrste grani¢nih prelaza;

» predlaze kategorizaciju medunarodnih grani¢nih prelaza i vrstu kontrole na
grani¢nim prelazima;

» predlaze grani¢ne prelaze na zajedni¢kim lokacijama i nacin rada na istim;
* izvrSava i druge poslove koji su neposredno vezani za grani¢ne prelaze.

MeSovita komisija ¢e se sastajati i raditi prema ukazanoj potrebi, a najmanje
jednom kvartalno, naizmeniéno na teritoriji strana.

Vazenje sporazuma
Clan 6.
Sporazum se zaklju€uje na neodredeno vreme.

Svaka strana moze sporazum otkazati, diplomatskim putem, u pisanoj formi.
U tom slu€aju, ovaj sporazum presta¢e da vazi Sest meseci od dana kada je druga
strana primila notu o otkazivanju.



Stupanje na shagu sporazuma
Clan 7.

Ovaj sporazum stupa na snagu od dana prijema poslednjeg pisanog
obavestenja, diplomatskim putem, kojim se strane medusobno informiSu o zavrSetku
unutrasnjih pravnih procedura potrebnih za njegovo stupanje na snagu.

Potpisano u Beogradu, dana 01.08.2018, u dva originalna primerka, svaki na
srpskom i crnogorskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta jednako verodostojna.

ZA VLADU REPUBLIKE SRBIJE ZA VLADU CRNE GORE
potpredsednik Vlade i ministar
ministar unutrasnjih poslova
unutrasnjih poslova Mevludin Nuhodzié

dr Nebojsa Stefanovié¢



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje zakona, odnosno potvrdivanje
sporazuma

Ustavni osnov za potvrdivanje Sporazuma izmedu Vlade Republike Srbije i
Vlade Crne Gore o otvaranju zajednitkog grani¢nog prelaza Granice (Republika
Srbija) — Cemermo (Crna Gora) za medunarodni drumski putniéki saobraéaj sadrzan
je u odredbi Clana 97. stav 1. tacka 1. Ustava Republike Srbije, prema kojoj
Republika Srbija ureduje i obezbeduje medunarodni polozaj i odnose sa drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama.

Il. Razlozi za donosenje zakona, odnosno potvrdivanje sporazuma

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o otvaranju
zajednickog graniénog prelaza Granice (Republika Srbija) — Cemerno (Crna Gora) za
medunarodni drumski putnic¢ki saobraéaj potpisan je u Beogradu, 1. avgusta 2018.
godine. Potpisan je na osnovu Zaklju¢ka Vlade Republike Srbije kojim je utvrdena
oshova za vodenje pregovora i zaklju€ivanje Sporazuma, usvojen tekst Sporazuma i
ovlaséen potpredsednik Vlade i ministar unutradnjih poslova dr NebojSa Stefanovic
za potpis. Sporazum je zakljuCen jer je postojala obostrana volja dve drzave da
urede rezima rada graniénog prelaza Granice (Republika Srbija) - Cemerno (Crna
Gora).

Potvrdivanjem Sporazuma omogucuje se njegovo stupanje na snagu, kako je
predvideno ¢lanom 7. Sporazuma.

Ill. Ocena potrebe finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore o medunarodnom drumskom grani¢nom prelazu
Gostun (Republika Srbija) — Dobrakovo (Crna Gora), Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore o medunarodnom drumskom grani¢énom prelazu
Spiljani (Republika Srbija) — Dragenovac (Crna Gora), Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore o medunarodnom drumskom grani¢énom prelazu
Jabuka (Republika Srbija) — Ranée (Crna Gora), Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore o medunarodnom zelezniCkom grani¢énom
prelazu Prijepolje (Republika Srbija) — Vrbnica — Bijelo Polje (Crna Gora), Sporazuma
izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o otvaranju zajedni¢kog graniénog
prelaza Granice (Republika Srbija) — Cemerno (Crna Gora) za medunarodni drumski
putni¢ki saobraéaj sa Protokolom izmedu Ministarstva unutra$njih poslova Republike
Srbije i Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore o sprovodenju zajedniCke
grani¢ne kontrole i pla¢anju troSkova nastalih u radu na zajedni¢kom grani¢nom
prelazu Granice (Republika Srbija) — Cememo (Crna Gora) u Cemernu, Sporazuma
izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o otvaranju grani¢nog prelaza
Godovo (Republika Srbija) — Vuéa (Crna Gora) za medunarodni drumski putnicki
saobracaj sa Protokolom izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i
Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore o sprovodenju zajednicke grani¢ne



kontrole i placanju troSkova nastalih u radu na zajedniCkom graniénom prelazu
Godovo (Republika Srbija) — Vuéa (Crna Gora) u Godovu i Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore o regulisanju reZzima pogranicnog saobracaja,
sredstva su obezbedena Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2018. godinu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17), na razdelu 15 — Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Glava 15.0, Program — 1408 — Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima,
Funkcija 310, Programska aktivnost 0001 — Administracija i upravljanje, na
ekonomskoj klasifikaciji 421 — Stalni troSkovi u iznosu od 1.144.000,00 dinara (do
kraja tekuce godine), na ekonomskoj klasifikaciji 426 — Materijal u iznosu od
60.000,00 dinara, na ekonomskoj klasifikaciji 511 - Zgrade i gradevinski objekti u
iznosu od 3.900.000,00 dinara, na ekonomskoj klasifikaciji 512 — Masine i oprema u
iznosu od 1.200.000,00 dinara i Programska aktivhost 0002 — Medunarodne
aktivnosti, saradnja i partnerstvo, na ekonomskoj klasifikaciji 422 — TroSkovi
putovanja u iznosu od 288.000,00 dinara.

Potrebna finansijska sredstva u 2019. godini i 2020. godini bi¢e obezbedena
u skladu sa limitom za 2019. godinu i 2020. godinu za razdeo 15 — Ministarstvo
unutradnjih poslova.



